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政策解读
   
为加强我市经营性公墓管理，保护土地资源和生态环境，保障墓穴认购者合法权益，市民政局制定了《平顶山市经营性公墓管理办法（试行）》（以下简称《办法》），现对相关内容解读如下：
   一、制定背景和依据
   近年来，随着殡葬改革不断深化，我市经营性公墓管理面临新情况、新要求。为规范公墓建设、经营和管理行为，根据国务院《殡葬管理条例》、民政部《公墓管理暂行办法》和《河南省殡葬管理办法》等法规政策，结合我市实际，制定本《办法》，旨在解决公墓规划布局不合理、生态保护不到位、墓穴管理不规范等问题，促进殡葬行业健康发展。
   二、主要内容
   《办法》共28条，涵盖经营性公墓的设立审批、建设要求、经营规范、费用管理、监督检查等全流程管理，核心内容包括：
   （一）明确适用范围和定义
    1.适用范围。本市行政区域内所有建立、经营、管理、使用经营性公墓的单位和个人。
2.定义。经营性公墓是为城乡居民提供骨灰安葬、实行有偿服务的公共墓地。
 （二）规范公墓设立审批
    1. 审批程序。新建经营性公墓需经县（市、区）政府审核同意后，报市民政局审批，结果报省民政厅备案。
2. 核心要求。必须通过招拍挂方式依法取得土地使用权，否则民政部门不予受理申请；需提交建设、自然资源、林业等部门审查意见及可行性报告等材料。
3. 经营许可。经检查验收合格后，由市民政局发放《公墓经营许可证》，经营者凭此证申领营业执照。
   （三）严格公墓建设和运营标准
    1. 生态与规划要求。墓区绿化率需达50%以上，逐步实现园林化；单人或双人合葬墓穴占地面积不得超过1平方米，立式碑高度不超过0.8米，鼓励建设0.5平方米以下节地型墓位。
2. 公益属性要求。公墓需划出至少30%未开发区域用于公益事业，实行限价销售，鼓励提供低价位墓穴。
3. 公示与合同管理。经营者需公示《公墓经营许可证》、收费标准等信息，主动接受监督；销售墓穴必须签订书面合同，发放墓穴使用证，明确费用构成（含使用费、管理费、工料费等）。
   （四）强化墓穴管理费监管
    1. 提取比例。一般情况按销售款10.1%提取；土地使用权剩余不足10年的，按15%提取；不足5年的，按20%提取。
2. 使用范围。仅限墓穴及设施维修、绿化养护、自然灾害修复、闭园后管理等，实行专款专用。
3. 监管措施。由市、县民政部门与经营者共同委托银行或第三方代管，设立专户独立核算；按季度存储，使用前需经县（市、区）民政部门审核、市民政局审批；每年3月底前公示上年度收支情况，纳入年检范围。
   （五）规范年检和退出机制
    1. 年检制度。每年开展年检，结果分为“优良”“合格”“整改”“不合格”四等级，不合格者将被停业整顿。
2. 闭园管理。土地使用权到期前1年或剩余墓穴不足1年销量时，需报送闭园预案，闭园后仍需按规定提供殡仪服务。
   （六）明确禁止行为和法律责任
    1.禁止擅自兴建公墓、建设宗族墓/活人墓/豪华墓、骨灰装棺再葬、封建迷信活动及倒买炒卖墓穴等行为。
2.对违规行为，将依据《殡葬管理条例》等法规予以取缔、罚款、限期整改等处罚。
    三、实施期限
   《办法》自发布之日起施行，有效期2年。有效期内如与上级新规定冲突，以上级文件为准。
   通过本《办法》的实施，将进一步规范我市经营性公墓管理，推动殡葬行业向节地生态、公益惠民方向发展，切实维护群众合法权益。
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